
《武汉市城市管理行政处罚裁量权规定》
解读

根据国家、省、市的相关要求，武汉市城市管理执法委员会依据《行政处罚法》和行业领域法律法规规章等对2018年起施行的《城市管理行政执法规范行政处罚自由裁量权规定》（以下简称《规定》）进行修订，现就有关问题作如下解读：
一、制定背景
为规范城市管理行政执法行为，促进公平、公正、合理行使行政处罚自由裁量权，维护社会公平，保障相对人合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》及2018年以来城市管理行政处罚工作中执行《规定》相关情况，我委对原有的实施城市管理相对集中行政处罚权裁量权适用标准和规定进行了清理完善，制定本规定和自由裁量权量化细化基准表。
二、基本概念
行政处罚裁量权是指行政机关在法律、法规、规章规定的范围、幅度、条件、种类、方式、标准、时限内，依照法律、法规、规章所确定的立法目的和原则，在行政处罚过程中，结合具体情形判断并作出处理的权力。
行政处罚裁量权基准是行政机关结合本地区本部门行政处罚工作实际，按照裁量涉及的不同事实和情节，对法律、法规、规章中的原则性规定或者具有一定弹性的执法权限、裁量幅度等内容进行细化量化，以特定形式向社会公布并施行的具体执法尺度和标准。
为避免行政处罚权的滥用，在法律、法规、规章规定的行政处罚种类和幅度范围内，依照立法目的和公正合理原则，细化违法情形及对应处罚种类、幅度，制定的法律适用具体规则，就是裁量权量化细化基准。制定行政处罚裁量基准不是创设新的权利、义务和责任，而是将现有规定的法律责任（处罚种类、幅度）分割为若干裁量阶次，每个阶次规定一定的量罚标准，依据违法行为的性质、情节、社会危害程度等，处以相对固定的处罚种类和量罚幅度，同时明确从轻或从重处罚的必要条件的一种判断标准。
三、制定原则
行政执法机关规范裁量权，应当符合立法目的，坚持公平、公正、公开，体现合法性、合理性、科学性。严格按照《中华人民共和国行政处罚法》、《城市管理执法办法》及我市规范行政执法裁量权相关规定等要求制定。
坚持法制统一。行政裁量权基准的设定要于法于规有据，符合法律、法规、规章有关行政执法事项、条件、程序、种类、幅度的规定，做到相互衔接，确保法制的统一性、系统性和完整性。
坚持程序公正。严格依照法定程序科学合理制定，广泛听取社会公众意见，依法保障行政相对人、利害关系人的知情权和参与权。行政裁量权基准一律向社会公开，接受市场主体和人民群众监督。
坚持公平合理。制定行政裁量权基准要综合考虑行政处罚行为的事实、性质、情节、法律要求和本地区经济社会发展状况等因素，应确属必要、适当，并符合社会公序良俗和公众合理期待。要平等对待公民、法人和其他组织，对类别、性质、情节相同或者相近事项处理结果要基本一致。
坚持高效便民。牢固树立执法为民理念，切实提高执法效能，避免滥用行政裁量权，防止执法扰民和执法简单粗暴“一刀切”，最大程度为市场主体和人民群众提供便利。
4、 目的意义
2018年以来，我市城市管理部门基本建立起行政处罚裁量基准制度，为推进城市管理严格规范公正文明执法起到了积极作用，但是在执法实践中也暴露出执法依据适用不当，裁量基准不合理等问题。为贯彻落实党中央、国务院决策部署，进一步提升行政执法质量，更好保护市场主体和人民群众合法权益，防止过罚不相适应、重责轻罚、轻责重罚，市城管执法委对原有制度基准进行梳理，广泛征求意见，科学论证，依照《武汉市行政规范性文件管理办法》相关程序修订了新的《规定》及基准，以规范相关执法工作。
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