
 

 

《东西湖区农村新社区自建房规划建设管理实

施意见（试行）》起草说明 

农村村民建房管理事关广大村民居住权益和社会和谐稳定，

对推进乡村治理、节约集约用地、建设美丽乡村、实施乡村振兴

战略意义重大。为进一步规范农村村民建房管理工作，区委区政

府将优化农村建房政策、改善农村人居环境和农村面貌工作列入

区级改革重点工作，着力推进全区农村自建房政策研究与改革工

作，拟从政策层面规范农村村民建房管理工作。 

一、起草的必要性 

一是国家有要求。《国务院办公厅关于印发全国自建房安全

专项整治工作方案的通知》（国办发明电〔2022〕10 号），明确要

求加快建立健全农村房屋建设管理相关法规，加强地方性法规建

设，完善城乡房屋安全管理制度体系。二是省市有部署。《关于

加强全省自建房建设安全管理的指导意见》《关于印发全市自建

房建设安全管理长效机制工作任务分工的通知》等省市文件均明

确要求，要将建立健全自建房建设安全管理长效机制作为当前一

项重要工作，落实自建房用地、规划、建设、使用安全等管理责

任，抓紧建立完善相关制度，消除管理空白和盲区。三是我区有

需求。我区西部街道农村地区村民住房由于年久失修，房屋破损

严重，住房问题亟待改善，需进一步规范村民个人建房秩序，保

障村民合法财产权益。此外，近年来国家、省市的相关法律法规



 

 

及部门规章制度的修订更新，对原有农村自建房的规划建设管理

也提出了新要求。 

因此，为贯彻落实国家、省市有关自建房建设安全管理的相

关工作，并与国家、省市现行的相关法律法规及部门规章相适应，

出台符合我区实际的农村新社区自建房规划建设管理实施意见、

建立健全我区自建房建设安全管理体系是很有必要的。 

二、起草的可行性 

目前，国家层面农村住房建设管理法律法规主要有《城乡规

划法》《土地管理法》《建筑法》《村庄和集镇规划建设管理条例》

等。湖北省、武汉市也出台了一系列相关文件，主要有《全省自

建房安全专项整治工作实施方案》《湖北省保障农村村民住宅建

设合理用地实施细则》《关于进一步做好农村宅基地和农房审批

管理工作的通知》《武汉市个人建设住宅管理规定（2017 年修正

本）》等。国家、省市在农村住房建设管理方面出台的相关法律

法规、部门规章及相关政策文件，对起草《东西湖区农村新社区

自建房规划建设管理实施意见》（以下简称《实施意见》）提供了

政策依据，保障了起草《实施意见》工作的科学性和可行性。 

三、《实施意见》起草过程 

区委区政府高度重视优化农村建房政策工作，多次专题调度

并要求加快建全我区农村自建房规划建设管理政策体系。根据区

委区政府的指示要求，迅速组织力量开展《实施意见》起草相关

工作，主要经历了前期实地调研、政策条款梳理与研究、形成初



 

 

 

 

 

 

稿、广泛征求意见四个阶段。为保证《实施意见》的可操作性与

可落地性，先后多次书面征求了区自然资源和规划局、区农业农

村局等区直重点部门及相关街道意见，并结合有关单位反馈意见

对初稿进行了修改完善，形成了《实施意见》征求意见稿。

四、《实施意见》的主要内容及特点

《实施意见》包含适用范围、建设原则及要求、申请建房的

条件、申请建房的程序、工程质量和安全管理、组织保障和责任

分工以及其他事项说明等共八节内容。主要内容的特点体现在以

下四个方面：

  （一）科学界定了《实施意见》的适用范围。《实施意见》明

确仅适用于农村新社区内的自建房规划建设管理工作，农村新社

区建设必须在城镇开发边界外，村庄规划覆盖区域或规划确定的

农村居民点进行，所称的自建房是指国有农场职工、本地社区居

民（以下统称“建房户”）建设的自用住宅，参照集体土地上农

村宅基地和农房审批管理的规定执行。

  （二）明确了具备建房资格的情形。《实施意见》对申请建

房的资格进行了限定，提出了符合三种情形之一，方可申请建房。

一是必须在本农场内有属于自己的唯一合法自建房，无合法自建

房就不具备申请宅基建房资格，并对合法自建房的认定标准进行

了规定，即参照我区房屋征收搬迁的认定标准执行；二是因实施

规划、建设农村新社区需要，由政府统一规划和批准建房；三是

对于不符合上述情形但属共性问题的，由我区农村新社区建设工



 

 

作领导小组议定建房资格。 

（三）规范了申请建房的审批程序。一是明确了农村新社区

自建房遵循“个人申请—社区初审—街道审批—部门备案”的流

程实施，由街道办事处核发《乡村建设规划许可证》和《个人建

房用地批准书》，区自然资源和规划局对用地审批和规划许可业

务进行指导、监督检查。二是明确了个人建房涉及占用农用地的，

由街道办事处提出用地申请，区自然资源和规划局拟定农用地转

用方案，并上报有批准权的人民政府办理农用地转用审批手续。

农用地转用审批手续获得批准后，自然资源和规划局以划拨方式

向街道办事处供地。三是明确了建房户依据《个人建房用地和规

划许可验收意见表》向不动产登记部门申请办理不动产登记，用

地方式按划拨登记。 

（四）建立了全过程自建房工程质量和安全管理机制。《实

施意见》明确质量安全全过程监管，即勘察、设计、施工要具备

资质；属地街道要与建房户签订建房服务协议，配备安全巡查员；

开工前向建房户发放批后监管告知书；施工中落实“四到场”制

度；动态巡查自建房建设的违法违规行为；区自然资源和规划局、

区住房和城乡建设局按照职责加强行业监管。 




