
东西湖区 PPP 项目咨询服务 磋商文件

武汉市东西湖区财政局 19 湖北省招标股份有限公司

采购需求

一、技术要求

总体服务内容：聘请第三方咨询机构提供PPP项目咨询服务，服务内容包括

但不限于协助开展PPP运营监管工作，提供专业咨询服务、项目合规性审查、项

目合同体系审查、项目财政支出责任付费审核等各项针对存量PPP项目专业咨询

服务工作，同时针对2026年工作重点即存量PPP项目新政策出台后，对项目调整

方案的制定以及实施全过程提供指导性意见。具体如下：

1、基础咨询服务

（1）日常性咨询服务，针对存量PPP项目的相关财务、法律等问题提供专

业的咨询意见，必要时协助进行现场沟通工作；

（2）协助财政局审核区域内有关存量PPP规章及政策文件，并出具专业咨

询意见；

（3）协助财政局与各实施机构、项目公司就存量PPP项目实施过程中的相

关问题进行线上或现场沟通，并出具专业咨询意见。

2、项目合规性审查

（1）协助财政局参与上级对东西湖区存量PPP项目开展的相关核查、清查、

整改等工作，并提出合理化建议；

（2）协助财政局对区域内存量PPP项目的实施方案、PPP项目合同（含补充

协议）、项目执行情况进行合法合规性论证并出具审查意见。

3、项目合同体系审查

协助财政局审核PPP项目后续要签署的合同文件（包括项目实施后实施机

构、政府主管部门与项目公司签署的一系列补充协议等），对PPP项目的合同文

件出具专业意见。

4、项目付费调整测算

协助财政局与各实施机构、项目公司就存量PPP项目付费调整等，进行谈判

和沟通，包括制定谈判方案、数据测算、参与谈判会议等。

5、其他需要提供的PPP项目相关咨询服务以及采购人安排的其他任务。

二、商务要求

1、服务期限
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本项目服务期一年。

2、服务地点

以采购人通知为准。

3、报价方式

1）本项目报价为人民币报价。

2）供应商报价指供应商为完成本项目所需要的全部费用，包含但不限于以

下费用：人员费用（含工资、社保、住房公积金）、办公设备、办公用品费用、

研究调研费、专家评审费、技术资料费、差旅费、现场管理费、企业管理费、项

目实施过程中其他应预见和不可预见的费用、管理费以及税金（全额含税发票）

等。

3）供应商须考虑本项目在实施期间的一切可能产生的费用。

4）报价不得高于本项目采购预算金额，否则视为无效报价，作无效投标处

理。

4、付款方式

1）合同签订6个月后5个工作日内，供应商向采购人提交咨询工作清单并经

采购人审核通过后，采购人向供应商一次性支付咨询服务费的50%；

2）本协议签订12个月后5个工作日内，供应商向采购人提交咨询工作清单并

经采购人审核通过后，采购人向供应商一次性支付剩余全部咨询服务费。

三、其他要求

1、人员配置要求

（1）供应商拟派的项目负责人应负责制定项目工作计划和工作目标，并带

领项目小组成员完成相关服务工作。

★（2）供应商需承诺在项目实施过程中，不变更项目负责人。若必须变更

项目负责人，需经过采购人同意。需提供承诺函。

（3）供应商还应保证拟派项目人员相对稳定，不得因人员变动影响执业质

量，如发生人员变动，须提前书面通知采购人备案并解释变动原因，取得采购人

的书面同意后方可变动。

★（4）供应商拟派项目负责人具备咨询工程师（投资）证书。供应商需提

供项目负责人的咨询工程师（投资）证书、劳动合同，并加盖供应商公章，否则

按无效投标处理。
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2、保密要求

供应商需承诺严格遵守法律法规以及行业规范，具有良好的职业道德和健全

的内部质量控制制度，对所悉知的项目资料及数据严格保密。未经采购人书面允

许，供应商不得将本项目信息透露给第三方，否则由供应商承担由此产生的经济

损失和法律责任。

3、供应商应服从采购人的管理（包括但不限于相关法律法规规定、管理制

度、工作要求及其他管理规范等），接受政府相关部门的监督，否则将被取消资

格，赔偿损失。

4、供应商不得以任何理由（包括但不限于人工成本上涨、项目延期、不可

抗力等因素），再向采购人提出增加咨询服务费用。

5、供应商应做好评审档案资料管理，方便采购人及相关部门随时调取使用。

★6、供应商须在全国投资项目在线审批监管平台备案。供应商需提供在全

国投资项目在线审批监管平台备案截图。否则按无效投标处理。

7、团队、企业实力要求

序号 要求内容 对供应商的具体要求

1 业绩
供应商提供近五年来（2020 年 1 月 1 日至今，以合同签订日期为准）类

似项目业绩。

2 项目负责人 具备工程类或会计类或经济类中级及以上职称。

3 项目组成员

1、拟派本项目团队成员（不含项目负责人）中具备咨询工程师（投资）

证书；

2、拟派本项目团队成员（不含项目负责人）中具备会计类或经济类中级

及以上职称。

8、技术服务要求

序号 技术服务要求 具体要求内容

1 对项目的理解情况
供应商提供的对本项目的项目理解方案，包含但不限于以下几点：1、对

项目的理解和现状分析；2、对项目目标和必要性分析。

2 项目总体服务方案

根据磋商文件中服务内容及要求，供应商制定项目总体服务方案，包含

但不限于以下几点：1、项目整体设计与实施方案；2、项目工作路径与

技术方案；3、组织实施方案；4、人员设备配置及资料收集方案；5、对

提高工作效率与服务质量的措施建议。

3 项目重难点分析
供应商提供的项目重难点分析，包含但不限于以下几点：1、重难点分析；

2、重难点处理措施。

4 进度计划方案
供应商提供的进度计划方案，包含但不限于以下几点：1、时间进度安排

工作方案；2、进度控制保障措施方案。

5 质量保障措施
供应商提供的质量保障措施，包含但不限于以下几点：1、服务质量保证

承诺；2、质量保障措施；3、对成果质量出现偏差的处罚措施。

6
人员管理与档案管

理方案

针对本项目实际情况制定人员管理与档案管理方案，包含但不限于以下

几点：1、项目人员分工与责任落实方案；2、人员管理与培训方案；3、

项目档案管理方案。

7 服务保障响应与风 针对本项目实际情况制定服务保障响应与风险防控方案，包含但不限于
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险防控方案 以下几点：1、风险防控与预防措施；2、合理化建议方案。

8
廉政措施与信息安

全管理

针对本项目实际情况制定廉政措施与信息安全管理方案，包含但不限于

以下几点：1、廉政措施方案；2、信息安全管理方案。
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