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区发改委2017 年工作安排 

 

    开年以来，全委干部职工在区委、区政府的坚强领导下，

面对经济下行压力持续加大的外部环境和人少事多的内部现

实局面，团结一致、创新进取、攻坚克难、真抓实干，不断

强化“经济分析预测参谋部、经济指标调度指挥室、项目建

设总管家”的作用，全面完成了区委、区政府下达的各项目

标任务，各项经济指标基本完成市级目标任务。 

一、我区当前经济运行和发展中仍存的困难和问题 

    1.经济运行举步维艰，发展后劲严重不足。一是工业形势

不容乐观，实体经济增长乏力。从规上工业企业来看，低位运

行或负增长的企业个数占到近五成。全区 271 家规上工业企业

中，产值负增长的有 62 家，个位数增长的有 61 家。从支柱产

业运行情况来看，占据工业总产值半壁江山的食品产业，2016

年预计实现产值 503 亿元，总量与去年持平。二是经济底盘规

模不大。2016 年我区“四上” 企业入库 65 家，但下库 36 家。

除服务业“四上”企业净增入库表现不俗外，其余行业净增入

库都只有个位数，甚至负增长，且新入库项目规模不大。相比

黄陂区、新洲区、蔡甸区规上工业企业净增数均超过 20 多家

的情况，我区 2017 年 GDP、工业产值等指标的统计表现及排

位将很不理想。 

2.项目质量不高、投资压力较大。一是部分产业项目质

量不高。签约项目协议投资额虚高，但实际投资额偏小，导致

开工项目实际投资与协议投资形成极大差额。二是完成明年投
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资目标缺口较大。根据项目储备情况及投资入库情况，剔除已

累计上报的投资额，预计 2017 年可申报全社会固定资产投资

约 335 亿元，其中工业投资约 115 亿元。而明年全社会固定资

产投资市级目标预计为 603 亿元（工业约 385 亿元），尚有近

270 亿元的缺口，且主要为工业投资缺口。 

3.城市建设及配套滞后。一是产业园区及重大产业项目配

套设施研判不够。如万达广场、网络基地，体育中心、人民医

院等项目分别处于落户、启动、建设、主体封顶状态，但是与

之配套的基础设施项目仍未规划或仅处于前期论证阶段，配套

相对滞后。二是主体工程与配套设施统一审批制度的落实力度

不够。尽管出台了相关文件，但是有关责任单位在具体实施过

程中，因阻碍因素较多，问题较复杂，导致配套前期工作推进

较慢。 

4.街道、产业管理办公室经济工作积极性不强。由于街道

和产业管理办公室之间的综合协调机制尚不健全，在招商引

资、项目落户、指标统计、绩效考核、税收分成等方面存在

分歧，各街和产业管理办公室经济工作热情不理想。如区内

税收留存不平衡，部分街道、管理办公室大部分税收收入划

到区级，税收留存较少，既影响其财政目标的完成，又制约

了其工作的积极性。 

5.区域竞争日趋激烈。一是主要经济指标被赶超压力不

断加大。从 2016 年各新城区增长态势看，江夏区因有通用、

雷诺等重大项目支撑，全年领跑规模以上工业总产值和增加值。

蔡甸在固定资产投资和工业投资增幅上与我区是紧随其后、穷
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追不舍。由于京东的引进，新洲区在社会消费品零售总额增幅

上也领先于我区。二是临空经济的先发优势面临被削弱的危险。

全省有意发展临空经济和通用航空产业的地区已从“两市三区”

扩大到宜昌、襄阳、荆州、鄂州等地，不少地区已经实际行动，

我区面临的临空经济之争已经不单纯的只是黄陂、汉南、东湖

高新和孝感，通航产业和临空经济将遭遇更为严重的同质化区

域竞争。 

 二、2017 年经济工作思路 

（一）强化经济监测调度，确保全年经济目标顺利完成 

1.提前预分解经济目标，下好经济调度“先手棋”。一是

在年初市级目标下达之前，按照“因地制宜”和“跳起来摘

桃子”的原则，提前将主要经济指标预分解到各街和产业管

理办公室。二是定期召开经济形势分析会和督办调度会，在

每月 25 日汇总当月预报数的基础上，加强对未达到序时目

标进度责任单位的督办。同时进一步优化季度主要经济指标

综合考评计分办法，对进行调度和督办后仍未达到进度要求

的单位启动减分机制。 

2.加强经济监测预警，探索指标监测分析新方法。一是

继续强化共同调度作用，进一步突出各责任单位在主要经济

指标调度中的主体作用，强化 GDP 指标共担机制。二是探

索由侧重总量分析向总量、行业和结构全面分析转变，由侧

重同比分析向环比、同比全面比较分析转变的监测分析方法。

三是加强企业和基层调研，密切关注工业、服务业、投资和

重点项目、消费、招商引资、生产要素等重点方面运行情况，
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强化经济监测分析职能。 

（二）加大统筹调度力度，狠抓投资和项目推进 

1.完善“一挂两包”和项目推进协调工作。充分发挥“一挂

两包”区级领导推进项目建设协调平台和区政府项目协调会

议机制的作用，针对项目面临的用地规划、环评审批、征地

拆迁等老大难问题加大协调服务，创新方法，破解瓶颈制约，

推动项目建设。积极协调项目审批部门提前介入，指导和支

持项目单位做好项目审批前期手续准备工作，对涉及市直部

门审批事项搞好协调服务；积极协调项目所在管理办公室和

街道加强与项目单位协作，力争多渠道减少征地拆迁阻力，

保障项目建设落地。 

2.强力推进全区重点产业项目建设。2017 年计划重点推

进产业项目 146 个，协议投资额 1054 亿元。其中：结转续

建项目 67 个，包括华润雪花、全球商品采购中心等项目，

协议总投资 486 亿元；计划新开工项目 49 个，包括光明乳

业、长安汽车华中总部等项目，协议总投资 233 亿元；推进

前期项目 30 个，包括中金数据、东西湖万达广场等项目，

协议投资额 335 亿元。 

（三）超前谋划部署，稳扎稳打推进政府投资 

1.超前谋划 2017 年政府投资计划。我委将进一步充实

完善全区“三级”政府投资项目库，争取在 3 月底通过区人大

常委会审议，提早启动 2017 年政府投资工作。2017 年拟计

划安排政府投资项目 113 个，匡算总投资约 352 亿元，其中

结转项目 57 个，新增项目 56 个，包括：有轨电车、区文化
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中心、国际网络安全与人才创新基地及网络安全论坛永久会

址配套市政设施等基础设施项目。 

2.进一步拓宽投融资方式。一是有效利用政府引导基金，

创新企业投融资方式。进一步理顺管理体系，促进我区政府

引导基金规范化、实质化、程序化运作。二是推进政府和社

会资本合作（PPP）模式，拓宽政府投融资方式。利用 PPP

模式，引进国内社会资本参与可收费的城市基础设施项目的

建设与经营，降低财政投资压力；同时以区城投公司等区属

国有企业名义申请发行长期企业债券，拓宽财政融资渠道。 

（四）优化区域发展战略，协调推进各项改革工作 

1.高度关注区域发展，不断提升规划导向作用。一是启

动新兴产业发展规划编制。研究论证我区智能制造、生命健

康、信息技术、通用航空、新型汽车等新兴产业的发展模式，

启动相关产业发展规划编制工作。积极跟进汉北通用机场建

设。二是持续关注武汉临空经济区、临空经济示范区的建设

进展情况，最大限度的反映我区的发展诉求，凸显我区在重

大区域战略中的关键核心地位，力争将农村产业融合试点示范

区纳入省市相关规划。三是积极协调推进国家网络安全人才与

创新基地建设，大力配合启动 40 平方公里用地概念性规划

编制以及基地范围内的土地规划调整工作。 

2.协调推进各项改革工作。一是继续深化供给侧结构性

改革。协调降低企业用工、制度性交易成本以及生产要素成

本。加大信息产业、新型汽车、通用航空三大战略新兴产业

引进力度。强化“区级城市合伙人”计划和“金山英才”计
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划实施力度。二是做好区公务用车改革工作。三是进一步研

究完善街道与产业管理办公室综合协调机制。 

（五）积极提升综合统计能力，健全完善统计工作 

1.应统尽统，做好统计分析预警。完善统计预警预测机

制，加强经济运行监测，建立健全经济运行监测分析体系，

对投资、工业产值等重要指标做到提前预警。在为区委、区

政府领导科学决策提供咨询时，力求把情况摸透、问题讲明、

趋势说清、建议到位。 

2.严格执法，确保统计数据质量。严格执行数据质量控

制与评估办法，强化对数据采集、审核、评估等生产过程和

环节的管控，坚决杜绝虚报、瞒报统计数据造假等违法现象。

争取主动，适时公示统计诚信企业和企业编造虚假统计数据、

严重虚报瞒报统计资料等违法行为。 

（六）协调推进区域绿色发展 

1.完善和深化绿色循环发展示范体系建设。积极推进生

态示范产业园区建设和园区循环化改造。促进园区的结构优

化、转型升级、绿色循环低碳发展，降低综合能耗、水耗，

提升资源和能源利用水平，不断增强园区可持续发展能力。 

2.推动工业两型化发展。以新能源产业、食品加工产业、

节能环保产业为中心，夯实两型工业发展内涵。推动太阳能

光伏发电绿色能源、新能源动力电池装备、新能源汽车制造

等新能源产业发展；突出食品加工业的集群优势和集聚效应；

推进工程机械再制造、环境治理设备、节能电器等节能环保

产业发展。 


